
湘妇儿工委【2010】2号
关于印发肖百灵同志在省政府妇儿工委

委员会议上的工作报告的通知
各市州妇儿工委、省政府妇儿工委各成员单位：

    省政府妇女儿童工作委员会于2010年3月15日召开了全体委员会议。现将省政府妇儿工委委员会议讨论通过的肖百灵同志在会议上的工作报告印发给你们，请结合本地区、本部门实际，认真学习宣传、贯彻落实。

                     湖南省人民政府妇女儿童工作委员会
                           二○一○年三月十九日

在省政府妇女儿童工作委员会

委员会议上的报告

省政府妇儿工委副主任、省妇联主席  肖百灵

（2010年3月15日）

各位领导、同志们：
    我受省政府妇儿工委委托，就国务院妇儿工委五届二次全会精神，2009年实施两个规划情况和省政府妇儿工委2010年工作重点向大家汇报，请予审议。
一、国务院妇儿工委五届二次全会精神 

2010年1月25日，国务院妇儿工委在北京召开了五届二次全会。中共中央政治局委员、国务委员、国务院妇儿工委主任刘延东出席会议并作重要讲话。全国妇联原副主席、书记处第一书记、国务院妇儿工委副主任黄晴宜作工作报告，国家发改委、教育部、公安部、人力资源和社会保障部、卫生部负责同志作专题发言，33个成员单位负责同志参加了会议。
会议就2010年工作进行了部署，会议要求各省市、各成员单位要深刻把握妇女儿童工作的新形势新要求，努力完成2001-2010年妇女儿童发展纲要目标任务；要加强组织协调，深入调查研究，集中各方智慧，高质量编制未来十年妇女儿童发展纲要，推动妇女儿童事业全面发展。会议强调，要进一步解决妇女儿童发展中的重点难点问题，帮助妇女就业创业，提高妇女参与经济发展的能力；要增加妇女儿童卫生保健投入，切实提高妇女儿童卫生保健水平；要继续保持高压态势，严厉打击暴力侵害妇女、拐卖妇女儿童等违法犯罪行为，切实保障妇女儿童权益。会议指出，明年将要对纲要实施情况开展终期评估，今年要做好纲要总结和预评估工作，各地、各部门要高度重视，认真开展自我评估，全面收集和统计相关数据，为全面、准确、科学评估纲要实施情况奠定基础。同时要注意加强对纲要实施成效的宣传，营造有利于妇女儿童事业健康发展的良好社会氛围。
二、2009年我省两个规划实施情况

规划实施9年来，各级党委、政府高度重视，把规划实施纳入重要议事日程，成员单位认真履行职责，妇儿工委积极协调推动，规划实施总体进展顺利。尤其是2009年，各地、各成员单位思想上更加重视，措施上更加有力，配合上更加密切，推动规划实施取得了新进展。据省统计局2008年度监测统计数据显示：243个监测指标中，120个提前或接近达到规划目标，占49.4％；65个指标符合正常发展要求，占26.7％；12个指标非正常上升或下降，占4.9％。成效明显，主要体现在以下几个方面： 
一是促进妇女就业创业取得了新进展。各级政府通过完善各项劳动保障政策、努力拓宽妇女就业渠道、加强妇女职业技能培训、改善妇女就业环境等有效措施，拓宽妇女就业创业渠道，省妇联与省劳动厅、省人事厅、省教育厅、省总工会等7家单位联合，制定了《湖南省2009年公共就业服务专项活动方案》（湘劳社工字[2009]10号），通过开展“就业援助周”、“春风送岗位”等举措促进妇女就业，妇女就业比例明显提升，均提前达到“女性从业人员占从业人员总数40%以上”的规划目标。 

二是妇女儿童受教育基础得到了新加强。 2009年湖南女子大学顺利实现升本目标。九年义务教育目标基本实现，义务教育阶段的性别差距逐渐缩小。全省小学学龄儿童入学率达99.83％；初中适龄人口入学率达99.41％。初中女生巩固率为95.25%，女生年升学率为80.22%。普通高中、普通高等学校在校女生分别达61.22、43.79万人，分别占在校学生总数的46.83%、48.73%。女性参加成人职业教育的人数逐年增加，全省进入成人高校的女性达11.8万人，进入中等职业学校的女性达40万人。全省青壮年女性识字率达99.44％，提前达到98％以上的规划目标。 

三是妇女儿童卫生保健水平有了新提高。各地把农村已婚妇女妇科病普查普治纳入了公共卫生事业，各级政府不断加大投入，认真实施了降低孕产妇死亡率和消除新生儿破伤风发生率的“降消”项目，2009年，省政府出台了《关于在全省免费开展婚前医学检查的通知》，妇女儿童健康得到了有效保障。全省妇女病检查率提高到87%，孕产妇住院分娩率上升到96.92％，高于全国88%的平均水平；孕产妇死亡率下降到30.45/10万，提前达到“在2000年的基础上下降1/4”的规划目标。

四是保障妇女儿童合法权益取得了新成效。2009年召开了实施妇女儿童权益保障“两法两规划”情况汇报会，省人大常委会副主任谢勇出席会议并作重要讲话。接着由省人大牵头，省政府妇儿工委配合，相关成员单位负责人和联络员参加，组成了三个执法调研组，在谢勇副主任等带领下，分别到长沙、郴州、永州、益阳、湘潭、常德、张家界等7个市州开展了“两法两规划”执法调研。其它7个市州则由该市（州）人大内司委牵头组织开展了执法调研。最后，形成了综合调研报告，省人大常委会主任会议还专门听取和审议了这次调研的情况报告。省人大常委会办公厅以湘常办函【2009】63号文件《关于进一步贯彻实施妇女儿童权益保障“两法两规划”的建议》致函给省政府办公厅，对规划实施起了很好的推动作用。2009年，省公安厅推动出台《湖南省反对拐卖妇女儿童行动计划（2009-2012）》。省高院在全国率先出台《关于加强对家庭暴力受害妇女司法保护的指导意见（试行）》。目前，以法律法规为基础，以预防调解为重点，以部门协同为特征的反家暴网络在全省形成，走在全国前列。因此，今年3月8日我作为中国妇联组织的唯一代表，应邀前往美国华盛顿参加了“全球终止针对妇女的暴力峰会”，向联合国和15个国家与会专家、代表介绍了中国政府和妇联组织在促进性别平等、防治家庭暴力方面所做的工作，以及我省在反对家庭暴力方面取得的成绩。
这些成绩的取得，是各级党委、人大、政府高度重视和各级妇儿工委、成员单位共同努力的结果，凝聚了大家的心血和汗水。在此，我代表省政府妇儿工委办公室向各位领导和同志们表示衷心的感谢！

在总结成绩经验的同时，我们也必须清楚地看到，目前规划实施已进入重点突破、整体推进的最后攻坚阶段，一些指标与目标要求差距还比较大，规划如期全面达标还面临一些困难。如，因政策调整使婚前医学检查率大幅下降，城市为7.90％，农村为3.33％，距离规划目标“城市不低于90％，农村不低于60％”相差甚远；婴儿出生缺陷发生率为171.74/万，比全国平均水平高出近20个万分点，居全国第四，与规划目标“控制在30/万以下”差距很大；出生人口性别比为115.7，高于 102－107的正常值范围；拐卖妇女儿童、遗弃女婴等侵犯妇女儿童合法权益的现象还时有发生；妇女财产权益的保护，尤其是农村出嫁、离婚或者丧偶妇女土地承包以及土地征收的补偿等权益维护难度较大；妇女参政比例有的没达到规划要求；规范化的监测评估机制还有待完善等。
三、2010年工作重点
2010年是实施“十一五”规划的最后一年，是落实2001—2010年省妇女儿童发展规划的最后一年，也是编制新规划，推动我省妇女儿童事业在更高起点上创新发展的重要一年。 2010年省政府妇儿工委工作的指导思想和主要任务是：全面贯彻党的十七大、十七届四中全会和中央、省委经济工作会议以及刚刚闭幕的全国“两会”精神，深入贯彻落实科学发展观，围绕全省经济社会发展大局，以“着力推动两个规划如期全面达标，高质量完成两个规划编制工作，全面启动两个规划终期评估工作”为重点，进一步加强妇儿工委及其办公室建设，努力开创我省妇女儿童事业新局面。 
1、强力推动两个规划如期全面达标。目前，规划实施已经进入最后攻坚阶段，时间日益紧迫，任务非常艰巨。各成员单位要继续严格按照规划目标分解和职责分工，进行认真梳理、分析，对已经达标的，要注意继续巩固，防止工作松懈导致反弹；对没有达标的，要理清哪些接近达标，哪些达标难度较大，深入分析原因，分类采取措施；对涉及多个部门的目标，牵头部门要主动沟通，各有关部门要加强协作。特别是要针对没有达标和达标困难的指标排出时间表，制定攻坚方案，加强领导，加大投入，强化措施，一级抓一级，层层抓落实，推动达标。各级政府妇儿工委办公室要进一步加强统筹协调力度，整合各方力量资源，齐心协力推进规划目标如期全面达标。

2、着力抓好未来十年新规划的编制工作。主要抓好两个重要环节的工作：一是征求各成员单位、各市州妇儿工委、有关专家以及相关人员意见，进一步确定新规划的目标指标。二是围绕新规划制定中涉及的重点难点问题，组成调研组开展调研论证，确保新规划具有科学性、指导性、前瞻性和可行性。省政府妇儿工委办公室要认真研究、精心组织、统筹推进，各成员单位要主动参与，积极配合，建言献策，确保高质量完成新规划的编制工作。各市州妇儿工委也要及时启动本地新一周期妇女儿童发展规划的编制工作。
3、全面开展两个规划终期评估工作。按照国务院的要求，2011年进行两纲终期评估，各省市、各成员单位要着手两纲终期评估的自我评估工作，全面总结规划达标情况、规划实施取得的成绩和经验、存在的问题和不足，以及解决这些问题的对策和措施。具体说，主要抓好三个环节的工作。一是在开展调查分析的基础上，研究确定两个规划终期评估指标体系，对一些尚无常规统计数据而又十分重要的指标开展抽样调查，对难以量化的目标提出工作评估要求；二是适时召开专题研讨会，研究制定终期评估工作方案，明确评估内容、方法、步骤和要求；三是开展培训，举办不同层次的培训班。各部门要及时提供有关统计数据，全面、准确、及时、客观地反映妇女儿童的发展状况和规划的达标情况，更好地为政府科学决策提供依据。
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